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La reordenacion de la Administracidon Local de Navarra

INFORMACION PREVIA A LAS REUNIONES
ZONALES SOBRE LA REORDENACION DE LA
ADMINISTRACION LOCAL DE NAVARRA

La Federacion Navarra de Municipios y Concejos ha abierto un proceso para
concretar las propuestas de las entidades locales de la Comunidad Foral en
relacion con la reordenacion de la Administracion Local de Navarra, sobre la que
ya esta trabajando también, por su parte, el Gobierno de Navarra, con el objetivo
de contar con un proyecto de ley a finales de 2017.

La Federacion considera imprescindible la participacion en dicho proceso de los
representantes de todas las entidades locales. A tal efecto y en una primera fase,
va a celebrar un conjunto de reuniones abiertas a los citados representantes.

El objetivo de estas reuniones es conocer sus puntos de vista sobre los temas que
se abordaran en la reforma, para conformar con ellos un primer documento de
propuestas que poder trasladar al Ejecutivo Foral.

Con el objeto de facilitar el debate de esos temas en las citadas reuniones, se
remite ahora este documento en el que se recogen de forma genérica, para que
sean conocidos de antemano y se facilite la reflexién sobre los mismos.

Como se aprecia en las siguientes lineas, en las reuniones se va a suscitar el
debate y la reflexion sobre los principios que deben presidir la reforma de la
Administracion Local, y sobre tres areas fundamentales: la ubicacion de las
competencias locales (en el municipio, en un ambito supralocal o en la
Comunidad Autonoma), las caracteristicas de los ambitos municipales a los que
se crea necesario delegar algunas competencias, si asi se decide (tamafio,
tipologia de entidad...) y la forma de financiar a las entidades locales.



PRINCIPIOS BASICOS APROBADOS POR EL GRUPO
DIRECTOR PARA SU DEBATE Y REFLEXION

La reforma de la Administraciéon Local deberia orientarse a que las entidades locales
ejercerdn sus competencias en los ambitos territoriales, demograficos vy
administrativos mas adecuados, con el objeto de garantizar la maxima eficacia y la
mayor eficiencia en dicho ejercicio. Ello implica la definicion de ambitos supralocales
para el ejercicio de algunas de dichas competencias.

La definicidn de los distintos ambitos para el ejercicio de las competencias locales debe
tender a la racionalizaciéon de la planta local, pero también debe tener en cuenta el
ambito en el que sientan identificadas las entidades locales. Debera garantizarse la
participacion de las entidades locales en la definicion de dichos ambitos.

La distribucion de las competencias en los distintos niveles de Administracion Local y
con la Administracion Foral debe ser clara y precisa y basarse en el principio de
subsidiariedad, segun el cual, cada servicio debe prestarse en el nivel mas cercano al
ciudadano posible siempre que se haga con eficacia y eficiencia. Ademas, las entidades
locales deben mantener el caracter democratico, representativo y participativo que
les caracteriza.

En el ejercicio de las competencias que se les asignen, las entidades locales deben
disponer de la autonomia suficiente para gestionar los intereses de sus colectividades.

Los Concejos deben contar con una normativa especifica en cuanto a su régimen de
organizacion y funcionamiento que tenga en cuenta sus peculiaridades y garantice el
ejercicio de sus competencias en igualdad de condiciones al resto de entidades locales.

En el proceso de reforma, debe garantizarse el mantenimiento de las entidades locales
de carécter territorial existentes. Cualquier medida de extincion de dichas entidades por
cualquiera de las vias legalmente posibles (fusidn, extincion, etc.) debe tener caracter
voluntario.

Dicha voluntariedad debe mantenerse también en la incorporaciéon a entes
supralocales, y la reversion de la misma.

La reordenacion de la Administracion Local de Navarra debe incluir entre uno de sus
objetivos fundamentales la equidad en la prestacién de los servicios a la ciudadania,
entendiendo por ésta que en todas las entidades se garanticen unos servicios e
infraestructuras minimas, que coadyuve a las politicas publicas contra la despoblacion.

Deben garantizarse a todas las entidades locales los principios de suficiencia
financiera, equidad y sostenibilidad en la disposicion de recursos, y dotarse a la
administracion local de los medios y servicios suficientes para satisfacer las
necesidades y derechos de la ciudadania.



10.

11.

La reforma debe garantizar una Administracion Local moderna, orientada al fomento de
la calidad del trabajo de sus empleados y a su profesionalizacién, a la innovacion, a la
simplificacién administrativa y el uso eficaz de las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacion.

La participacién ciudadana en la toma de decisiones y la mejora de la transparencia
en la gestion debera tenerse en cuenta en la nueva reorganizacion, que debera
orientarse ademas a garantizar los derechos de la ciudadania y al cumplimiento por ésta
de sus deberes.



CUESTIONES BASICAS DE LA REORDENACION

|. COMPETENCIAS MUNICIPALES.

Una de las cuestiones claves que debe abordarse en la Reforma de la Administracién
Local es la de las competencias municipales. Deben delimitarse y concretarse con claridad
las competencias y servicios municipales, ya que de ello va a depender, en gran medida,
la configuracién de la Planta Local y, desde luego, el sistema de financiacion. Sitenemos
bien delimitadas las competencias municipales podremos establecer cual es el ambito
idoneo de prestacion de las mismas. Indudablemente, también permitira establecer un
sistema de financiacidon que garantice el ejercicio de todas las competencias municipales,
independientemente de si se prestan directamente por el Municipio o de forma conjunta a
través de las entidades supramunicipales que se consideren 6ptimas.

Para delimitar bien las competencias municipales es preciso tener en cuenta el sistema
competencial de la Ley de Bases de Régimen Local, como legislacion béasica, y sobre todo
la reforma que se ha llevado a cabo a través de la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracion Local (LRSAL).

También debe tenerse en cuenta que la Ley Foral de Administracién Local atribuye
expresamente determinadas competencias a los Concejos, reconociendo también la
posibilidad de que los municipios o el propio Gobierno les deleguen otras competencias.

De forma sucinta intentaremos explicar este sistema competencial.

Competencias propias

En primer lugar la ley establece unas materias en las que necesariamente los municipios
deben tener competencias en los términos que establezcan la Ley estatal o autonémica.
Dentro de estas materias, hay algunos servicios que se consideran obligatorios para todos
los municipios y otros para los municipios de mas de una determinada poblacion. Ademas
debe tenerse en cuenta que, segun determina la LRSAL, de estos servicios obligatorios
hay unos gue necesariamente deben prestarse de forma coordinada, en los términos que
més adelante se explican.

Ademas, debe tenerse en cuenta que como reconoce la LRSAL algunas CCAA como
Navarra puedan atribuir competencias a los municipios como propias en otras materias
siempre y cuando se garantice una financiacion suficiente.

Competencias delegadas

Por otro lado, la LRSAL ha atribuido unas competencias a las CCAA estableciendo la
posibilidad de que las deleguen en los municipios. Algunas de estas competencias venian
siendo ejercidas hasta ahora por los municipios. Por ejemplo, la educacién infantil de 0 a
3. Este caracter delegable conlleva que para que a partir de ahora se puedan prestar por
los municipios es necesario que previamente se les deleguen, lo que implica su aceptacion
por el municipio, y que se acompafien de la financiacién necesaria.



En Navarra de momento los municipios siguen prestando este servicio con financiacion
compartida. Pero habra que ve como se plantea a futuro.

Competencias Impropias

Por ultimo, la ley permite a los municipios realizar otras competencias que no tengan
expresamente atribuidas pero siempre y cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera de la entidad y no se estén prestando por otra Administracién, extremos que
tendran que acreditarse con dos informes de las Administraciones competentes.

Hasta ahora las entidades locales tenian libertad para prestar todos aquellos servicios
que, por su caracter de administracion mas cercana, le eran demandados por sus vecinos.
Muchos de esos servicios se han puesto en marcha fomentados a través de subvenciones
finalistas del Gobierno de Navarra, lo que sin duda ha contribuido a su generalizacién. Un
ejemplo claro de esto es el de las escuelas de musica que se han implantado en gran
parte de entidades locales.

La dificil situacion econdmica de estos afios y los recortes derivados de ella han puesto en
peligro la continuacion de estos servicios, situacién agravada por la reforma competencial
que ineludiblemente obliga a plantearse el futuro de los mismos.

A continuacién, expondremos un listado con todas aquellas competencias municipales que
en la actualidad se prestan con indicacion de la clase de competencia de que se trata en
virtud de la clasificacién gue acabamos de exponer.

LISTADO DE COMPETENCIAS

COMPETENCIAS PROPIAS

1. Urbanismo: planeamiento general y de desarrollo, gestion, ejecucién y disciplina
urbanistica (concesion de licencias urbanisticas, 6rdenes de ejecucién, declaracién de
ruina). Proteccion y gestién del Patrimonio histérico. Promocion y gestién de la vivienda.
Promocion de actuaciones de rehabilitacion.

2. Medio Ambiente y salubridad publica. Contaminacion atmosférica, control ambiental
-concesion de licencias de actividad-, proteccion contra la contaminacion acustica,
gestién* y tratamiento de residuos urbanos* (sélo obligatorio para los de mas de 5.000),
parques y jardines*.

3. Agua. Abastecimiento de agua, evacuacién y tratamiento de aguas residuales.

4. Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad, Quedan incluidos:
acceso a nucleos de poblacion*, alcantarillado*, alumbrado publico*, pavimentacion*.

5. Servicios Sociales. En virtud de la Ley Foral de Servicios Sociales se vienen
prestando con una gran amplitud 4 programas. La normativa estatal ahora limita la
competencia municipal a: evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y
la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.



6. Policia local, (s6lo municipios de mas de 5000 habitantes), proteccién civil* (sélo
obligatorio para méas de 20.000), prevencion y extincion de incendios.

7. Tréfico, regulacion y control del trafico, estacionamiento de vehiculos, expediciéon de
tarjetas de estacionamiento, sancién de infracciones en materia de trafico, transporte
colectivo urbano* (obligatorio mas de 50.000).

8. Turismo. Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

9. Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

10.Cementerios* y policia mortuoria.

11.Deporte. Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo
libre.

12.Cultura. Promocién de la cultura y equipamientos culturales, bibliotecas* (obligatorio
mas de 5000 habitantes).

13.Educacioén. Vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y participacion en
la obtencién de solares para la construccion de nuevos centros. Conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacién especial.

14.Gestion sanitaria. Realizar la construccién, remodelacion y/o equipamiento de
consultorios locales o auxiliares, garantizando su conservacion y mantenimiento.

15.Nuevas tecnologias. Promocion del uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

*Competencias o0 servicios que deben prestarse de forma obligatoria en todos los
municipios o en los que se indica entre paréntesis.

CUADRO DE SERVICIOS OBLIGATORIOS POR ESTRATOS DE POBLACION

e Alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos
de poblacién y pavimentacién de las vias publicas.

e En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parque
publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos.

e En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas:
proteccion civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencién inmediata a personas en situaciébn o riesgo de exclusion social,
prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

e En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas:
transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.




SERVICIOS QUE OBLIGATORIAMENTE DEBEN SER COORDINADOS POR LA DIPUTACION
PROVINCIAL U ORGANOS AUTONOMICO COMPETENTE EN LOS MUNICIPIOS DE MENOS DE
20.000 HABITANTES,

(Coordinacion que implica bien la prestacién directa por la Diputacion Provincial bien la
implantacion de férmulas de gestion compartida -consorcios, mancomunidades, u otras

férmulas-)

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

c) Limpieza viaria.
d) Acceso a los nucleos de poblacion.
e) Pavimentacién de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.

COMPETENCIAS QUE HASTA AHORA VENIAN EJERCIENDO LOS
MUNICIPIOS Y AHORA SE CONSIDERAN AUTONOMICAS Y DELEGABLES
EN LOS MUNICIPIOS.

e Educacion Infantil de 0 a 3 afios.

e Servicios Sociales. Todos aquellos servicios que excedan de la competencia municipal
de “evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata
a personas en situacion o riesgo de exclusién social.

e Vigilancia y control de la contaminacién ambiental.

e Promocion de la igualdad de oportunidades.

e L a prevencion de la violencia contra la mujer.

e Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

e Inspeccion y sancion de establecimientos y actividades comerciales.

e Promocion y gestion turistica.

e Comunicacion, autorizacion, inspeccion y sancion de los especticulos publicos.



COMPETENCIAS QUE HASTA AHORA VIENEN EJERCIENDO LOS
MUNICIPIOS SIN ATRIBUCION EXPRESA (“COMPETENCIAS IMPROPIAS”).

e Escuelas de musica.

e Actividades de proteccién, fomento y normalizacién del euskera.
e Escuelas Artisticas y de Idiomas.

e Actividades en materia de fomento de empleo.
e Residencias de Ancianos, centros de dia.

e Servicios de Comedor social.

e Ludotecas.

e Centros juveniles y centros civicos.

e Defensa de consumidores y usuarios.

e Organizacion de actividades extraescolares.

e Albergues juveniles.

e Servicios especiales de transporte.

e Programas de colaboracién al desarrollo.

COMPETENCIAS CONCEJILES

La Ley Foral de Administracién Local establece que les corresponde a los Concejos el
ejercicio de las competencias relativas a las siguientes materias:

a) La administracion y conservacion de su patrimonio, asi como la regulacion y
ordenacion de su aprovechamiento y utilizacion.

b) La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los caminos rurales de su término y
de los demas bienes de uso y de servicio publicos de interés exclusivo del Concejo.

c) El otorgamiento de licencias urbanisticas conforme al planeamiento, previo informe
preceptivo y vinculante del Ayuntamiento.

d) Limpieza viaria.
e) Alumbrado publico.

f) Conservacion y mantenimiento de cementerios.



g) Archivo concejil.
h) Fiestas locales.

Asi mismo prevé que podran realizar la ejecuciéon de obras y prestacion de servicios de
exclusivo interés para la comunidad concejil, a su exclusivo cargo, si el municipio no la no
las realiza o presta, y las competencias que el municipio o el Gobierno de Navarra les
delegue.

Il. ORGANIZACION DE LA PLANTA LOCAL

Otra de las cuestiones claves de la Reforma es la de la Planta Local, que incluye abordar
decisiones importantes sobre las entidades que han de integrar esta planta. Se trata de
definir las caracteristicas de las entidades supralocales que se considere necesario que
existan para el ejercicio conjunto de las competencias locales que se les pueda atribuir o
delegar.

Habria que concretar, en la medida de lo posible, el tamafio idoneo de esas entidades
(que podrian ser de una docena de municipios, por ejemplo, o de medio centenar, o de
otros tamafos intermedios), lo que puede depender del tipo de competencias o0 servicios
que se les va a atribuir.

Igualmente, se deberia concretar la tipologia de entidad supralocal que se desea. A
efectos de poder valorar la conveniencia de una u otra es importante conocer que
tipologias existen y que caracteristicas tiene cada una. Para ello, vamos a hacer una breve
relacién y descripcion basica de cada una de las entidades locales reguladas actualmente
en la Ley Foral de Administracion Local de Navarra, con independencia de que la Reforma
pueda contemplar la modificacién y en su caso creacién de entidades distintas.

TIPOLOGIA DE ENTIDADES LOCALES

Los municipios. Son las entidades locales basicas en que se organiza territorialmente la
Comunidad Foral de Navarra. En la actualidad hay 272 municipios.

Para la creacion de nuevos municipios es necesario la concurrencias de unas
circunstancias especificas asi como la tramitacion de un expediente que finalmente
aprueba el Gobierno de Navarra.

La normativa actual recoge el procedimiento a seguir para otros supuestos de alteracion
de términos municipales, fusion, incorporacion de un municipio a otro, etc.

Los concejos. Son entidades locales enclavadas en el término municipal, con poblacion y
ambito territorial inferiores al de éste, con bienes propios y personalidad juridica para la
gestibn y administracion de sus intereses en el ambito de las competencias que les
atribuye la ley.



Son una institucion propia del régimen foral de Navarra. Actualmente hay 347.
Para la creacion de nuevos concejos se exige una poblacién minima de 100 habitantes.

Agrupaciones Tradicionales. Se trata de entidades locales de caracter tradicional, que
pueden ser titulares de bienes comunales o tienen atribuida la administracién de éstos. Se
rigen por sus normas especificas por lo que no tienen un régimen homogéneo. Algunas
normas prevén la posibilidad de que estas entidades puedan asumir otras competencias
que les deleguen los municipios que las integran.

Existen las siguientes Agrupaciones Tradicionales: La Comunidad de Bardenas Reales de
Navarra, la Comunidad del Valle de Aezkoa, la Mancomunidad del Valle de Roncal, la
Universidad del Valle de Salazar, la Union de Aralar.

Mancomunidades. Se trata de una entidad local muy generalizada en el ambito de la
Comunidad Foral. Las mancomunidades son asociaciones de municipios para la ejecucién
en comun de obras y para la prestacion de servicios determinados de su competencia.

De entre las mancomunidades existentes pueden diferenciarse aquellas que tienen
caracter plurifuncional, es decir que se han creado para la prestacion de varios servicios, y
aguéllas otras que se han creado para la prestacion de servicios especificos entre las que
cabe destacar las mancomunidades de servicios sociales.

Como limite de las mancomunidades cabe destacar que en ningdn caso pueden incluir
todas las competencias de los municipios asociados.

Se rigen por sus propios Estatutos y sus 6rganos de gobierno necesariamente deben ser
representativos de todas las entidades mancomunadas.

Esta figura permite que una vez constituida una Mancomunidad pueden incorporarse a ella
otros Municipios con sujecion al procedimiento previsto en los Estatutos y lo mismo cabe
decir en relacién con la separacién de miembros.

Agrupaciones de servicios administrativos. Es una figura tradicionalmente utilizada
para la comparticion de puestos de trabajo, principalmente de secretaria e intervencion.
Sin embargo la regulacién actual de estas entidades no es muy clara. Prevé que la
Comunidad Foral de Navarra puede crear entidades que agrupen varios municipios cuyas
caracteristicas determinen la prestacion de servicios comunes a todos ellos y ello puede
hacerse por Ley Foral o por Decreto Foral cuando se trate de servicios administrativos y
en los términos previstos en la Ley Foral que regule el Mapa Local. Por tanto, en la
actualidad no podrian crearse estas agrupaciones por Decreto Foral.

Sin embargo hay una prevision que parece tener caracter transitorio por cuanto permite,
mientras se aborde esta Ley Foral, la creacion con caracter voluntario de estas
agrupaciones de servicios, pero siempre que sus estatutos prevean, al menos, las
siguientes determinaciones:

a) Los municipios agrupados deberan ser limitrofes entre si y pertenecer a una misma
subarea o a otra colindante con esta pero de la misma area de la Estrategia



Territorial de Navarra. Cualquier otra composicion institucional de la agrupacion
requerira la autorizacion expresa del Gobierno de Navarra.

b) La prestacion en comun de los servicios administrativos que debera constituir el
objeto social de la agrupacion se extendera, con cargo al respectivo municipio, a las
necesidades administrativas de los concejos existentes en su ambito de actuacion,
siempre que estos asi lo manifiesten expresamente.

c) El ejercicio competencial de las atribuciones asignadas o que se deleguen por los
municipios en la agrupacion debera observar en todo momento la legislacion vigente
en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

d) Para la constitucion de una nueva agrupacion de servicios administrativos se
requerird de manera obligatoria la aprobacién por mayoria absoluta de la integracién
en dicha agrupacion por parte del pleno de todos los municipios afectados por la
nueva entidad.

La organizacién y funcionamiento de dichas agrupaciones voluntarias se regiran por lo
establecido en sus respectivos estatutos, siéndoles subsidiariamente de aplicacion el
régimen general establecido para las mancomunidades.

Como hemos dicho, se han venido utilizando para la agrupacion de puestos de secretaria
e intervencion, pero Ultimamente se ha procedido también a la agrupacion de puestos
administrativos. La agrupacion podria también alcanzar a puestos mas técnicos e
interdisciplinares.

Hay que destacar que la ley permite que estas entidades adquieran otras competencias,
en los términos previstos en los estatutos.

Distrito. Se le atribuye el caracter de entidad local pero la propia ley lo define como un
régimen especial para los Municipios de caracter rural que no alcancen la poblacion de
5.000 habitantes.

Los municipios que se constituyan en Distrito podran delegar en éste el ejercicio de todas
sus competencias para la realizacién de actividades y prestacion de servicios publicos,
constituyéndose en Distrito administrativo cuando los componentes del mismo hayan
realizado, al menos, la delegacion del ejercicio de competencias relativas a las siguientes
materias:

Necesariamente tendra que asumir las siguientes competencias para tratarse de un
distrito.

a) Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocién y gestion de
viviendas.

b) Electrificacion y alumbrado publicos.

c¢) Captacion, abastecimiento y saneamiento de aguas.
d) Recogida y tratamiento de residuos solidos urbanos.
e) Pavimentacién de vias urbanas.

f) Proteccion del medio ambiente.



g) Gestién comun de personal y servicios administrativos.

Esta figura no se ha implantado nunca en Navarra.

I1l. FINANCIACION

Las Haciendas Locales constituyen un elemento esencial de la Administracién Local, y su
adecuada reforma es uno de los pilares del proceso de reordenacién de la Administracion
Local de Navarra. Los principios esenciales de la financiacién local son la Suficiencia, la
Autonomia y la Equidad. De éste ultimo se desprende que los instrumentos de
financiacion local deben incluir instrumentos de solidaridad o compensacion de las
entidades mejor dotadas a las mas necesitadas.

La financiacién local se nutre principalmente de cuatro tipos de ingresos: los tributos
propios, la participacion en tributos de la Comunidad Foral, los ingresos Patrimoniales, y el
endeudamiento. Ademas, las haciendas locales se nutren de subvenciones de caracter
finalista, destinadas a la financiacion de gastos especificos, y otras exacciones de caracter
no tributario que se aplican a la prestacion de servicios o realizacion de actividades de
caracter voluntario, y que en general se refieren a servicios que se relacionan con las
competencias que vienen ejerciendo sin estar expresamente atribuidas al sector local.
Este conjunto de fuentes de ingreso presenta diversos problemas y requiere de un
profundo analisis y reforma, para acompafiar a la reordenacién de la administracion local

de Navarra.

RECURSOS DE LAS ENTIDADES LOCALES (2013)
Importe %

Recursos Tributarios 343.163 46,58%
Fondo Participacién Tributos de la Comunidad
Foral 215.377 29,23%
Otras Transferencias 108.479 14,72%
Ingresos Patrimoniales y urbanisticos 63.328 8,60%
Endeudamiento 6.387 0,87%
TOTAL 736.734

Fuente: Informe Sector Publico Local 2013, Camara de Comptos

Participacion en tributos de la Comunidad Foral.

Este recurso representa aproximadamente un 29 % de la financiacion total. Se establece
de acuerdo al principio de suficiencia financiera partiendo de que los tributos propios
locales son insuficientes para sufragar el coste de las competencias atribuidas a las
entidades locales. Se articula en dos lineas, el Fondo de Transferencias Corrientes y el
Fondo de Transferencias de Capital. El primero se distribuye con criterios que miden las
necesidades de gasto y la capacidad fiscal, participando del mismo Municipios y Concejos.
El Fondo de Transferencias de Capital se aplica directamente a la financiacion de
inversiones en infraestructuras bésicas, y participan también las Mancomunidades. Una
parte se distribuye mediante Planes Directores, que son instrumentos de planificacion
aprobados por el Gobierno de Navarra para infraestructuras cuya dimension excede el



ambito municipal, como son el abastecimiento de agua, el saneamiento y la recogida y
tratamiento de los residuos. El resto se aplica a las inversiones solicitadas y priorizadas de
cada entidad local, y una parte se ha distribuido para destinarla a libre determinacion,
condicionada a gastos de inversién de competencia local.

La dotacién del Fondo viene estableciéndose mediante una cuantia a tanto alzado que se
determina teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestarias de la Comunidad Foral.
En el caso de las Transferencias Corrientes, una vez fijada la cuantia al principio de la
legislatura, se incrementa mediante una tasa prefijada, normalmente ligada a la evolucién
del IPC. Las transferencias de capital sufren variaciones mucho mayores, relacionadas
con la dinamica presupuestaria de la Comunidad Foral, y la experiencia reciente es que
ambos tipos de transferencias han sufrido congelaciones e incluso drasticas disminuciones
en el caso de las transferencias de capital.

El principio basico de la Participacion en tributos de la Comunidad Foral es que debe
ligarse precisamente a los tributos que le dan origen, lo que situaria las dotaciones en
cantidades muy superiores a las actuales, porque se ha producido un continuo descenso
de la participacion de este Fondo en los tributos de titularidad foral. Asimismo, la
distribucion de las transferencias corrientes se realiza mediante una formula redistributiva
que periddicamente debe ser revisada para acomodarse a las necesidades efectivas de
gasto de cada entidad y a la evolucion del potencial de ingresos propios. Por su parte, las
transferencias de capital deben aplicarse a las necesidades de inversion, que evolucionan
conforme lo hace el desarrollo de los nucleos de poblacion y las innovaciones en las
infraestructuras que soportan los servicios publicos locales.

Los tributos locales.

La fiscalidad local se compone de seis impuestos obligatorios, y uno voluntario, de
titularidad Municipal, y tasas y Contribuciones Especiales, de titularidad Municipal o
Concejil. Ademas existen otras exacciones que sin tener caracter tributario se gestionan
de forma similar, como son los Precios Publicos y las cuotas de Urbanizacion.

Los impuestos municipales recaen sobre la propiedad inmueble (Contribucion Territorial e
Impuesto de Plusvalia e Impuesto de Viviendas Deshabitadas), sobre los beneficios de la
actividad econdmica (Impuesto de Actividades Econdmicas), sobre la propiedad de
vehiculos de traccion mecéanica (Impuesto de Circulacién), y sobre la realizacion de
inversiones reales (ICIO). Ademas se puede establecer un impuesto sobre gastos
suntuarios que habitualmente recae en el disfrute de cotos de caza y pesca.

Principales problemas del sistema tributario local

El principal poder recaudatorio lo tiene la Contribucion Territorial, existiendo diferencias
importantes en los plazos de actualizacion de las bases imponibles. Por su parte, el IAE y
el Impuesto de Circulacion tienen una funcién primordialmente censal, porque sirven para
mantener actualizados los censos de actividades econémicas y vehiculos, y en general las
cuotas de ambos impuestos necesitan una importante revision. El impuesto de Viviendas
Deshabitadas resulta hoy imposible de imponer, y en cuanto a Plusvalia e ICIO, son dos
impuestos en los que influye poderosamente la actividad urbanistica, habiendo sufrido una
fuerte disminucién como consecuencia de la crisis inmobiliaria. Ademas, el Impuesto de
Plusvalia se encuentra en estos momentos en una situacion delicada, porque



determinados tribunales esta discutiendo su aplicacién cuando no puede acreditarse un
incremento real de valor.

Todos los impuestos municipales necesitan una coordinacién intensa con la administracion
tributaria del Gobierno de Navarra, tanto en su determinacién como en la gestién
recaudatoria, que no siempre funciona adecuadamente.

Las Tasas y Precios Publicos se establecen para que la administracion repercuta a los
usuarios el coste del servicio, o la parte que considere necesario. Por ello es necesario
conocer dicho coste, y en la actualidad los sistemas contables no estan preparados para
proveer directamente esta informacion.

El Endeudamiento

Las Haciendas locales pueden acudir a la financiacién ajena para sufragar gastos de
inversion. La normativa establece unos limites para hacerlo que se refieren a la capacidad
de cada entidad para hacer frente a las cargas de la deuda. Sin embargo, el actual marco
de Estabilidad Presupuestaria extiende los limites a la situacién de sostenibilidad del
conjunto de la Administracion Publica. Por ello, el alto endeudamiento del Estado y de las
Comunidades Auténomas limita alin mas la capacidad de endeudamiento de las entidades
locales, e incluso les impide dar salida a los Remanentes de Tesoreria acumulados a lo
largo del tiempo, que deben ser destinados a reduccion de deuda.

Las Subvenciones Finalistas

Ademas del Fondo de Participacion en Tributos de la Comunidad Foral, las entidades
locales son beneficiarias de subvenciones de otras administraciones publicas. Las de
mayor cuantia provienen de los Presupuestos Generales de Navarra, y se establecen para
incentivar la prestacion de servicios que hoy se consideran “competencias impropias”. Los
principales problemas que aquejan a este recurso son la gradual disminucion del
porcentaje en el que financian los servicios, y las deficiencias de calculo de los médulos de
coste que se utilizan para determinar la cantidad correspondiente a cada entidad, que
estan muy alejados de los costes reales del servicio. Se requiere por ello, también en este
caso disponer de un adecuado calculo del coste unitario de los servicios.

La distribucién de recursos entre Municipios y Concejos

La Ley Foral de Haciendas Locales fijé la distribucion de recursos entre Municipios y
Concejos, disponiendo que todos los impuestos fuesen de titularidad municipal, y
atribuyendo el resto de recursos tributarios en funcién de las competencias ejercidas por
cada entidad. Asimismo se determind que el Fondo de Participacién se distribuyese a
ambos tipos de entidades, y las leyes reguladoras del mismo atribuyeron a los concejos el
30% de lo correspondiente por habitante.

El andlisis del conjunto de entidades muestra que la distribucién de gastos entre ambos
tipos de entidades es muy diferente segin tamafios y circunstancias, y que no hay un
patrén general de comportamiento. Pero en general se aprecia una insuficiente dotacién
econdmica de los concejos para hacer frente a los servicios que deben prestar de forma
gratuita, especialmente el costoso alumbrado publico, salvo que dispongan de recursos
extraordinarios de origen patrimonial o urbanistico.



Los recursos patrimoniales y urbanisticos

Aunque no se trata de una fuente de recursos de mucha cuantia, los recursos
patrimoniales se distribuyen de forma muy desigual, y esta desigualdad no llega a ser
suficientemente captada por los mecanismos de redistribucion del Fondo de Participacion
en Tributos de la Comunidad Foral. En concreto esta fuente de ingresos representa el 33%
del total de ingresos de los Concejos, lo que indica la relevancia del mismo para
determinadas entidades de pequefio tamafio.

Por su parte los recursos urbanisticos se concretan en las enajenaciones de terrenos
patrimoniales y la conversion en metalico de los aprovechamientos urbanisticos que
generan los nuevos desarrollos. Son unos ingresos que estan asociados al ciclo
urbanistico, y aunque tienen su fundamento en el acopio de recursos necesarios para
financiar las dotaciones publicas de los nuevos desarrollos, se han comportado de manera
anomala, porque se han visto afectados por el crecimiento irreal de los precios del suelo.
Este aumento de ingresos ha provocado un excedente que ha incentivado el crecimiento
excesivo de los gastos ordinarios, mediante una fuente de financiacién extraordinaria, que
al desaparecer ha generado un fuerte desequilibrio presupuestario.
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